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AUDITORIA DE RECURSOS FINANCEIROS

> Segundo a Instrucao Normativa n© 01 de 06/04/2001, da Secretaria Federal de
Controle Interno-Ministério da Fazenda, auditoria € o conjunto de técnicas que

visa avaliar a gestao publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a

aplicacao de recursos publicos por entidades de direito publico e privado,

mediante a confrontacao entre uma situacao encontrada com um determinado

critério técnico, operacional ou legal. (Brasil, 2001)
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O que auditar na aplicacao de recursos publicos ? Depende da
caracteristica da auditoria.

« 1- Auditorias com Protocolos:

Objetivo de orientar o desenvolvimento das atividades de auditoria. Elaborado por
um grupo de trabalho para padronizar a atividade em todos os Estados.

No protocolo ja esta definido “o qué” sera auditado e “como” sera feito o trabalho.
Os dados serao consolidados a nivel nacional.

Exemplos: Protocolo do SAMU, Protocolo da Atencao Basica, Protocolo da Farmacia
Popular etc.

- 2 - Auditorias originadas por Denuncias:

Deve ser auditado o que estiver solicitado na tarefa. As possibilidades sao amplas.
Denuncia - Demanda — Tarefa — Auditoria

Todas as auditorias exigem muita pesquisa: processos, sites governamentais, midia
regional, legislacao, manuais, etc.

PATRIA AMADA
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Auditoria

« A esséncia da auditoria sao as suas constatacdoes, que dividem-se em
conformidades ou nao conformidades.

« As nao conformidades sao classificadas como Impropriedades ou irregularidades.

« Quais as diferencas ? E quais as consequéncias ?

PATRIA AMADA
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IMPROPRIEDADES

e Qualidade daquilo que nao é proprio, que nao € adequado, que é inexato,
inoportuno. NAO caracterizam prejuizo ao erdrio, por exemplo, sdo erros

formais, utilizacdo de recursos da saude fora do objeto ou da finalidade.

Definidas como PREJUIZO NAO. Alguns exemplos:

> Pagamento de acoes e servigos de salude diferente do bloco de financiamento a
que se destina (antes da Portaria 3992/2017);

> Transferéncia de recursos federais da conta do Fundo de Saude para outras contas

do Tesouro Estadual/Municipal.

PATRIA AMADA
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IMPROPRIEDADES - Exemplos (continuacao)

> Pagamento de assessorias ou consultorias prestadas por servidor publico, estadual

e/ou municipal.

> Aquisicao de medicamentos com recursos da assisténcia farmacéutica para

atender demandas de medicamentos nao constantes na RENAME.

> Recurso financeiro destinado e nao aplicado em construcao, compra de unidades
moveis, aquisicao de equipamentos permanentes de salde, de tecnologia de
informacao e mobiliario dos Servicos de Atendimento Moével de Urgéncias (SAMU
192).

PATRIA AMADA
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IRREGULARIDADES

> Caracterizadas pela nao observancia dos principios de legalidade, moralidade
e/ou economicidade. As irregularidades caracterizam prejuizo ao erario.

Definidas como PREJUIZO SIM.

*  As nao conformidades so6 sao definitivas depois de analisadas as justificativas
do gestor, e apds a auditoria ser revisada pelo supervisor e homologada pelo
DENASUS. Portanto, devem ser muito bem discutidas e fundamentadas.

PATRIA AMADA
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IRREGULARIDADES - Exemplos

> Pagamento de notas fiscais adulteradas e/ou rasuradas.

> Débito em contas do Fundo de Saude (Estadual/ Municipal) sem comprovacao.
> Servicos nao executados e/ou compras nao entregues.

> Pagamento realizado acima do valor constante em documento fiscal.

> Pagamento de nota fiscal em duplicidade.

> Equipamentos nao localizados e nao pactuados.

> Dispensacao de medicamento do Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB)

utilizando documento de identificacao de pessoa falecida.

PATRIA AMADA
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Observacao:

> Esta apresentacao nao tem a intencao de explicitar todas as situagdoes que
apontem irregularidades e/ou impropriedades na aplicacdao dos recursos publicos
em acoes e servicos de saude, que possam ser identificadas por ocasidao de

auditoria no Sistema Unico de Saude.

> Sao apenas alguns exemplos...
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Devolucoes:

As nao conformidades encontradas nas auditorias de recursos financeiros, podem
gerar, além de recomendacoes, as devolucoes.

As devolucoes geralmente sao:

Do tesouro municipal ao proprio Fundo Mun|C|paI de Saude, com atualizacao
monetaria — assim o recurso permanece no municipio; (PREJUIZO NAO)

- Do tesouro mun|C|paI ao Fundo Nacional de Saude, com atualizagdao monetaria e
juros — o municipio perde o recurso financeiro. (PREJUIZO SIM)

PATRIA AMADA
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Ressalte-se que :

« Na concepcao trazida pelo SNA, auditoria € um instrumento de qualificacao da
gestao que visa fortalecer o SUS, por meio de recomendacoes e orientacoes ao
auditado, com vista a garantia do acesso e a qualidade da atencao a saude
oferecida aos cidadaos. (Brasil, 2018)

. Portanto, a devolucdo de recursos NAO é o objetivo da auditoria, porque ndo é
resolutiva, nao qualifica a gestao do SUS.
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Qualificacao dos responsaveis

> Ao se constatar a nao conformidade, € necessario identificar o (s) responsavel (s).
Evidenciar a relacao de causa e efeito entre a conduta do responsavel e o

resultado.

> Deve ser indicado, além do nome completo, o cargo, CPF, endereco residencial e
comercial do responsavel (pessoa fisica), telefones, inicio e fim do periodo de

gestao, bem como os atos de homeacao e de exoneracao no cargo (se houver).

> Em ndo conformidades na area financeira, geralmente o (s) responsavel (s) é o
ordenador de despesas. Precisa ser clara e comprovadamente identificado com

documentos, por exemplo, assinaturas de empenhos, pagamentos, etc.

PATRIA AMADA
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Principais temas auditados na area financeira:

-licitacoes;

-movimentacoes financeiras;

-controle social;

-convénios/contratos;

-materiais, medicamentos e equipamentos nao encontrados ou quebrados;
-estrutura fisica e pessoal;

-etc.

PATRIA AMADA
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Exemplos de ALGUNS documentos comprobatdrios que sustentam
a nao conformidade ou a proposicao para a devolucao de recursos
— e sua utilizacao:

> Convénios, contratos, anexos, aditivos, plano operativo;

Qual a lei que rege o instrumento ? Ele atende a lei ? Foi cumprido por todas as
partes? Fonte de recurso ? Foi aprovado pelo Conselho Municipal de Saude? ...

> Notas fiscais;

Esta integra ? Esta atestado o recebimento do produto/servico, com data e
identificacao ? A empresa realmente existe ? Nota fiscal eletronica ...

> Empenhos;

Qual o programa de trabalho ? Quem assinou ? Foi pago ? Foi cancelado ? Confere
com o portal da transparéncia ? Confere com o razao ? ....

PATRIA AMADA
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Exemplos de ALGUNS documentos comprobatorios que sustentam
a nao conformidade ou a proposicao para a devolucao de recursos - e

sua utilizacao:
> Transferéncias bancarias;

Valor correto? Qual a conta de origem? Qual a conta de destino? Quem
assinou? ....

> Recibos;
Valor correto ? Historico correto ? Assinatura ? Identificacao ?
> Razao;

Quais pagamentos foram feitos ? Conferem com empenhos, transferéncias,
recibos, notas fiscais ? Total pago ? Confere com o contratado? .....

PATRIA AMADA
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Exemplos de ALGUNS documentos comprobatorios que sustentam
a nao conformidade ou a proposicao para a devolucao de recursos - e

sua utilizacao:

> Extratos bancarios;

Conferem com empenhos, transferéncias, recibos, notas fiscais ? Qual a conta de

origem ? Houve aplicacao financeira dos recursos ...?
> Processos licitatoérios;

Folhas numeradas e rubricadas ? Modalidade correta ? Parecer do juridico ?

Publicacao? Direcionamentos? Superfaturamento? Confere com o que foi entregue ?

Situacao cadastral das empresas na época ? ....
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Exemplos de ALGUNS documentos comprobatorios que sustentam
a nao conformidade ou a proposicao para a devolucao de recursos - e

sua utilizacao:

> Inventario patrimonial;

Periodicidade ? Confere com o fisico ? Doacoes ? Cessoes ? Boletim de ocorréncia

policial ? ...
> Relatdrios de estoque de materiais e medicamentos;

Medicamentos com estoques zerados ? Entradas conferem com Notas Fiscais

atestadas ? Condicoes de armazenamento ? Prazo de validade vencido ? Doacgoes ?

Empréstimos ? ...

PATRIA AMADA
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Exemplos de ALGUNS documentos comprobatorios que sustentam
a nao conformidade ou a proposicao para a devolucao de recursos - e

sua utilizacao:

> Prestacoes de contas;

-Da SMS ao COMUS: Foi aprovada? Com ressalvas ? Qual a nomeacao e

representatividade do Conselho ? Registradas em atas ? Periodicidade ? ...

-Do hospital a SMS (se o convénio estipular): Tem comissao de avaliacao ?

Composicao ? Critérios ? Formalizacao, atas, relatdrios? ...
> Leis, Decretos e Portarias Municipais;

Criacao do fundo municipal de saude e suas competéncias ? Competéncias do

gestor do fundo ? Repasse de subvencoes ?

PATRIA AMADA

MINISTERIQDA | S0 BRA “.

SAUDE s coverno FEDERAL




Exemplos de ALGUNS documentos comprobatorios que sustentam
a nao conformidade ou a proposicao para a devolucao de recursos - e

sua utilizacao:
> Folhas de pagamento de pessoal;

Quantidade de ACS ? Composicao das equipes ? Quadro de pessoal confere com CNES ?
Sobreposicao de carga horaria ? ...

> Extratos do Fundo Nacional de Saude;

Qual o valor do repasse do FNS ao municipio ? Quais os programas/acoes que ele
desenvolve ? Houve glosas ? ...

> Relatorios de auditorias anteriores;

Resultado de outras auditorias no SISAUD ? Da CGU ? De outros 6rgaos de controle ou
mesmo de empresas de auditorias particulares ? ...

PATRIA AMADA
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Alguns exemplos praticos:

« Exemplos praticos de nao conformidades na area financeira — apenas auditorias
ja publicadas no site do SNA.

PATRIA AMADA
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Auditoria 14245 = Constatacao N©°: 318981

Constatacao: Pagamento indevido de projetos nao entregues no valor de R$
64.940,52 (sessenta e quatro mil, novecentos e quarenta reais e cinquenta e dois
centavos).

Evidéncia: Pagamento de projetos no valor de R$ 64.940,52 (sessenta e quatro mil,
novecentos e quarenta reais e cinquenta e dois centavos), que nao foram entregues a
Secretaria de Obras do Municipio, cobrados na 6@ medicao pela empresa 2N
Engenharia Ltda., Nota Fiscal n® 867, paga pela Prefeitura Municipal de xxx xxxxx em
quatro parcelas. Sendo que, dos servicos prestados, 19,68 % foram pagos com
recursos federais e 80,32% foram pagos com recursos municipais. Pagar por servicos

nao entregues esta em desacordo com a Lei 4320 de 23 de marco de 1964, art.63,
paragrafo 29, item III, que determina que a liquidacao da despesa por fornecimentos
feitos ou servicos prestados tera por base os comprovantes da entrega de material
ou da prestacao efetiva do servico. Portanto, propomos uma devolugao no valor de
R$ 64.940,52 (sessenta e quatro mil, novecentos e quarenta reais e cinquenta e dois
centavos), que devera ser atualizado monetariamente com juros, na forma das
legislacoes pertinentes.

Fonte da Evidéncia: Processo Administrativo 1303/2011, Memorial Descritivo e
Declaracao da Secretaria de Obras do Municipio.

Conformidade: Nao Conforme PP PATRIA AMADA
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Auditoria 14245 - Constatacao N©: 386745

- Constatacao: Nao foram apresentados os extratos bancarios solicitados, em
desacordo com a legislacao.

- Evidéncia: No Comunicado de Auditoria - CA 01/15.526
DIAUD/SP/DENASUS/SGEP/MS de 16/07/2015, foi solicitado no item 15
"Extratos bancarios das contas correntes e de aplicacdes, onde sao recebidos e
movimentados os recursos do Fundo Municipal de Saulde, exercicio de 2009 a
2012". Nao foram apresentados até o fechamento deste relatorio preliminar os
extratos de conta corrente e aplicacao financeira do periodo de janeiro/2009 a
junho/2010, referentes as contas vinculadas a Saude. O procedimento de nao
apresentar os documentos solicitados no Comunicado de Auditoria esta em
desacordo com o estabelecido no art. 11 do Decreto Federal 1651/1995.

- Fonte da Evidéncia: CA 01/15.526 DIAUD/SP/DENASUS/SGEP/MS de
16/07/2015, Declaracao de 30/07/2015 do chefe contabil da Prefeitura Municipal
de xxxxxxxx em 30/07/2015.

« Conformidade: Nao Conforme
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Auditoria 14245 - Constatacao N©9: 322352

Constatacao: A Unidade de Pronto Atendimento - UPA Porte I, ndo € uma
construcao . Trata-se de prédio reformado, adaptado e ampliado que foi apresentado
ao Ministério da Salde como construcao.

Evidéncia: Trata-se de um anexo ao prédio da Santa Casa de Misericordia que, para
recebimento dos recursos financeiros do Ministério da Saude estabelecido na Portaria
GM/MS n© 1020, de 13/05/2009, apresentou inicialmente sua proposta ao Ministério
da Saulde, como reforma e ampllagao do anexo situado a Rua AAAAA, cuja proposta
apresentada no processo n°® 659/2011 - Concorréncia Publica n® 001/2011, foi
rejeitada pelo Ministério da Saude por ndao ser uma construgdo. Foi aberto novo
processo_pelo gestor municipal com nova proposta ao Ministerio da Saude, como
construcao no processo n° 1303/2011, que foil aprovada pelo Ministério da Saude
conforme estabelecido no § 5 do art. 69 da Portaria GM/MS n© 1020, de 13/05/2009
Em analise ao processo n°® 1303/2011, verificamos que nao se trata de uma nova
construcao e sim de reforma, adaptac_;ao e ampliagao, pois o endereco mencionado no

projeto, consta a construc_;ao no endereco do anexo da Santa Casa de Misericordia
como Rua BBBBB, cuja rua € perpendicular a Rua AAAAA. Em visita ao local
constatamos que se trata do mesmo prédio e que nao foi uma construcao e sim uma
reforma, adaptacao e ampliacao.

Fonte da Evidéncia: Processo Administrativo n® 659/2011 e 1303/2011 e Portaria
GM/MS n° 1020, de 13/05/2009. Visita ao local em 19 e 20/05/2014, no periodo da
manha com funcionarios da Secretaria de Obras do municipio.

Conformidade: Nao Conforme
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Auditoria 15526 - Constatacao N©°: 386712

« Constatacao: Nao foram apresentadas as atas de aprovacao da Prestacao de
Contas da Diretoria de Saude ao Conselho Municipal de Saude, no exercicio de
2009, em desacordo com a legislacao.

- Evidéncia: Em analise a documentacao apresentada verificou-se que nao foram
apresentadas as atas trimestrais de apresentacao e aprovacao da Prestacao de
Contas ao Conselho Municipal de Saude, no exercicio de 2009, em desacordo
com o Item X da Quarta Diretriz da Resolucao n° 333/2003 do Conselho Nacional
de Saude. Foram apresentadas apenas os "Termos de Abertura" de Audiéncia
Publica dos quatro trimestres do ano de 2009.

- Fonte da Evidéncia: Termos de Abertura de Audiéncia Publica dos quatro
trimestres do ano de 2009.

« Conformidade: Nao Conforme

PATRIA AMADA
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Auditoria 15526 - Constatacao N°: 386744

-« Constatacao: O endereco da empresa ABC Servicos Meédicos Ltda. coincidia com o
endereco residencial da Diretora de Saude da Prefeitura de xxxxxxxx, em desacordo com
a legislacao.

- Evidéncia: Em 18/04/2007 o endereco da empresa ABC Servicos Meédicos Ltda., foi
alterado na Junta Comercial de Sao Paulo JUCESP, para a Rua XXX, 25, Jardim Alvorada,
xXxXxxxxx-SP, CEP 15110-000, endereco que coincide com o endereco residencial da
Senhora ERG, que ocupou o cargo de Diretora de Saude no periodo de 08/05/2003 a
02/02/2010, em desacordo com o artigo 3° da Lei 8.666/93 que determina que a licitacao
destina-se a garantir a isonomia entre os participantes, e deve ser julgada em
conformidade com o0s principios da impessoalidade, entre outros. Somente em
16/01/2012 o endereco da empresa ABC Servicos Médicos Ltda. foi alterado na JUCESP
para a Rua YYY/SP, endereco este que, por sua vez, coincide com o endereco residencial
do Sr. PBF, atual socio administrador da empresa ABC Servicos Médicos Ltda. Ressalta-se
que constam pagamentos da Prefeitura Municipal de xxxxxxxx para a empresa ABC
Servicos Médicos Ltda. no periodo de abrangéncia desta auditoria (2009 a 2012), embora
nao tenha sido apresentado o processo licitatorio que deu origem a esses pagamentos.

« Fonte da Evidéncia: Ficha cadastral da empresa ABC Servicos Médicos Ltda. da Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo, Anexo I Relacao de Responsaveis assinado pela
Diretora do Departamento de Saude de xxxxxxxx por ocasiao desta auditoria, Cadastro de
Responsavel/Destinatario/Dirigente do Sistema SISAUD/SUS. Conformidade: Nao
Conforme

PATRIA AMADA
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Auditoria 15526 - Constatacdo N2: 387032

Constatacao: N3o ha registro de aprovacao, pelo Conselho Municipal de Saude
de xxxxxxxx, das contratacoes das empresas prestadoras de servicos na area da
saude do municipio, no periodo de 2009 a 2012.

Evidéncia: Nas atas de reunidoes do Conselho Municipal de Saude, no periodo de
2009 a 2012, nao ha reqgistro de aprovacao das contratacdoes de empresas
prestadoras de servicos na area da saude. Tal fato encontra-se em desacordo

com o preconizado na Resolucao n.° 333, de 4 de novembro de 2003, vigente
até maio de 2012, em Competéncia dos Conselhos de Saude, Quinta Diretriz,
itens IV, XI e XIV, e na Resolucao MS/CNS n. © 453, de 10 de maio de 2012,
Quinta Diretriz, itens XII e XIII, que determinam que o CMS deve avaliar e
deliberar sobre contratos, consorcios e convénios, assim como, acompanhar e
controlar a atuacao do setor privado credenciado mediante contrato ou convénio
na area de salude.

Fonte da Evidéncia: Declaracao contida em documento fornecido pela DMS.
Conformidade: Nao Conforme
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Auditoria 15763 - Constatacao NO: 395423

Constatacao: Para a dispensa de licitacao, foi realizada pesquisa de precos em 3
(trés) empresas, sendo que 2 (duas) nao sao do ramo de atividade de prestacao
de servicos meédicos de urgéncia/emergéncia, em desacordo com a legislagao.

Evidéncia: No processo n 003/2013, as empresas Instituto HS, a CMN e a ICV
apresentaram seus precos, entretanto verificamos a existéncia de inconsisténcias
nos ramos de atividade de 2 (duas) empresas, conforme a seguir especificado: -
o Instituto HS apresentou em sua proposta, como objetivo geral, a pratica do Tae
Kwon Do; - a ICV tem como atividade econdtmica o codigo 86.40-2-02-

Laboratorios Clinicos. Este fato esta em desacordo com o disposto no inciso V, §

19, art. 15 e inciso 1V, art. 43, ambos da Lei n® 8.666, de 1993 que estabelecem
que deve haver ampla pesquisa de preco e conformidade do objeto com os
requisitos do edital.

Fonte da Evidéncia: Processo n© 003/2013.
Conformidade: Nao Conforme
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Auditoria 15763 - Constatacao N©: 395437

« Constatacao: A contratacao da empresa IAG foi realizada com dispensa de licitacao,
em desacordo com o estabelecido na legislacao.

- Evidéncia: Em 15/08/2013 foi aberto o processo n® 096/2013 para contratagdo de
empresa para prestagao dos servigos medicos em geral, cujo procedimento para a
contratagao foi realizado com dispensa de licitagao, sendo justificado, por meio do
Oficio 740/2013 RH SMS, de 15.08.2013 que a contratagdo e de carater emergencial
"devido a finalizagdo do contrato com o ICV e por impugnagao da licitagao que se
realizaria_no dia 26.07.2013". Observamos que as alegagdes apresentadas para a
contratacao emergencial com dispensa de licitacao nao caracteriza situacao
emergencial, tendo em vista que a empresa ICV foi contratada em 07.01.2013 em
carater emergenual com vigéncia até 05.07.2013 e na justificativa do gestor no
Oficio 740/2013 ndo consta quando se iniciou o procedlmento licitatério e os motivos
da |mpugna do realizada em 26.07.2013. Cabe observar que da Decisao n°
0347/1994 Plenario do TCU estabelece que: "a caracterizacao de emergéncia nao se
tenha originado, total ou parcialmente, (GN) da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nao possa,
em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publlco que tinha o dever
de agir para prevenlr a ocorréncia de tal situagao". Em face ao exposto, verificamos
que a contratagdo com dispensa de licitacdo da empresa IAG alegando emergéncia,
estd em desacordo com o inciso IV, do artigo 24, da Lei 8666 de 21/06/1993.

- Fonte da Evidéncia: Processo n® 096/2013. Conformldade Nao Conforme
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Auditoria 15763 - Constatacao N°: 395460

« Constatacao: O Contrato n® 073/20013 foi firmado em carater de urgéncia com
a empresa IAG no dia 19.08.2013, com vigéncia superior a 180 dias, estando em
desacordo com a legislacao.

« Evidéncia: O Contrato n® 073/2013 foi firmado em carater de urgéncia e com
dispensa de licitacao com a empresa IAG no dia 19/08/2013, cujo contrato foi
prorrogado por duas vezes por meio de Termos Aditivos, tendo sua vigéncia
encerrada em 22/03/2014, portanto tendo um duracao de 220 dias, estando em
desacordo com o prazo maximo de 180 dias estabelecido no inciso IV, do art. 24,
da Lei 8666/93.

- Fonte da Evidéncia: Contrato 073/2013 e termo de aditamento firmado entre a
Prefeitura Municipal de xxxxxxx e a empresa IAG.

Conformidade: Nao Conforme
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Auditoria 15763 - Constatacao N©: 395440

Constatacao: Para a dispensa de licitagao, foi realizada pesquisa de pregos com 3
(trés) empresas, sendo que uma empresa ndo € do ramo de atividade de prestagao
de servicos médicos de urgéncia/emergéncia e a empresa com menor prego, nao
tinha a documentacao necessaria, em desacordo com a legislacao.

Evidéncia: No processo n 096/2013, as empresas IAG, a CMN e a empresa STO
apresentaram seus precos, entretanto verificamos a existéncia de inconsisténcias,
conforme a seguir especn‘lcado A empresa STO tem como descricao da sua atividade
econdmica principal "atividades de atendlmento hospitalar, exceto pronto-socorro e
unidades para atendimento a urgéncias". A empresa com menor preco, a IAG, teve
seu estatuto social registrado em 17/07/2013 e seu CNPJ cadastrado na Receita
Federal em 29/07/13, mesmo dia da apresentagao da cotacao. Alem disso, consulta

feita ao CREMESP em 30/10/2013 demonstrou que a empresa ndo era inscrita_no
referido conselho. Esses fatos estao em desacordo com o inciso III do artigo 29 e o

inciso I do artigo 30 da lei 8.666/93.

Fonte da Evidéncia: Processo n°© 096/2013, oficio n® 200/2013-DR-BTS datado de
30/11/2013 do Conselho Regional de Medlcma Delegacia Regional de XXXXXXXX,
gad?stro Nacional da Pessoa Juridica da Receita Federal. Conformidade: N3o
onforme
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Auditoria 15763 - Constatacao N©: 395445

- Constatacao: Apresentaram cotacoes de precos ao processo 096/2013 trés
empresas, no entanto duas delas tinham o mesmo presidente, em desacordo com a
legislacao.

« Evidéncia: As empresas IAG, a CMN e a empresa STO apresentaram cotacoes de
precos para o processo 096/2013, no entanto a presidéncia do IAG e da CMN era
exercida pela mesma pessoa, o Sr. VLCF. Esse procedimento esta em desacordo o
artigo 3° da Lei 8.666/93, que trata dos principios basicos da administracao publica
da impessoalidade e da moralidade administrativa, conforme orientacao contida no
Acordao n° 267/2001 12 Camara do Tribunal de contas da Unidao a seguir
transcrita:"E necessario consultar o maior ndmero posswel de interessados em
contratacoes de carater emergencial, em atencao ao principio da impessoalidade e da
moralidade administrativa, que devem reger as atividades do administrador publico".

- Fonte da Evidéncia: Processo 096/2013-estatuto da IAGES Instituto de Apoio e
Gestao a Saude, ficha cadastral simplificada da CMN Cooperativa Médica Nacional
emitida pela JUCESP.

« Conformidade: Nao Conforme
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Auditoria 15763 - Constatacao N©°: 395507

Constatacao: Os pagamentos referentes ao Contrato de Gestao 001/2014 firmado
com a Organlzagao Social IAG no valor de R$ 1.176.726,36, foram empenhados e
liquidados como "subvencoes sociais", em desacordo com a Ieglslagao

Evidéncia: Em analise aos documentos apresentados pela prefeitura de xxxxxxx, foi
verificado que os pagamentos referentes ao Contrato de Gestao 001/2014 firmado
com a Organizacao Social IAG, no valor de R$ 1.176. /26,36, foram empenhados e
liquidados no elemento de despesa "'subvencdes sociais", em desacordo com o artigo
48 da IN 002/98 do TCESP que diz que a transferéncia dos recursos a entidades do
Terceiro Setor, por meio de subvencgoes, devera estar autuada em processo proprio
em que conste entre outros documentos a lei autorizadora do repasse. Nos
documentos de despesas e de pagamentos apresentados nao consta, entre outros, a
referida lei. Do valor total de R$ 1.176.726,36, foram pagos R$ 642. 633,60 com
recursos federais. Ressalte-se que nao estamos propondo a devolucao de R$
642.633,60, com atualizacao monetaria, porque este valor ja foi considerado na
constatagao n° 395502 deste relatorio.

Fonte da Evidéncia: Documentos de despesas e de pagamentos da prefeitura
(n:1unf|C|paI de xxxxxxXx/SP, razao da conta de fornecedores. Conformidade: Nao
onforme
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Auditoria 15763 - Constatacao N©: 395514

« Constatacao: Nao foi realizada tempestivamente a avaliagao quadrimestral no
ano de 2014 pela Comissao de Avaliacao e Desempenho da Execucao do
Contrato de Gestao 001/2014, em desacordo com a legislacao.

« Evidéncia: A Comissao de Avaliacao e Desempenho da Execucao do Contrato de
Gestao 001/2014, nomeada pela Portaria 1588/2013, nao realizou a avaliacao
das atividades, do retorno obtido e da aplicacao dos recursos ao término do
guadrimestre em 2014 da Organizacao Social IAG, tendo sido realizada apenas
uma avaliacao em 24/03/2015, em desacordo com a clausula quarta do Contrato
de Gestao 001/2014.

« Fonte da Evidéncia: Contrato 001/2014, Documento de avaliacao dos servigos
prestados pelo IAGES.

« Conformidade: Nao Conforme
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Auditoria 15763 - Constatacao N°: 395516

- Constatacao: Nao foi realizada a analise dos indicadores, das metas e da
economicidade das atividades desenvolvidas por meio do Contrato de Gestao
001/2014, em desacordo com a legislacao.

- Evidéncia: Na avaliacao realizada pela Comissao de Avaliacao e Desempenho da
Execucao do Contrato de Gestao 001/2014, em 24/03/2015, constam apenas
consideracoes genéricas. Nao foi realizada a analise dos indicadores, das metas e
da economicidade das atividades desenvolvidas por meio do Contrato de Gestao

001/2014, em desacordo com a clausula quarta do Contrato de Gestao
001/2014.

« Fonte da Evidéncia: Contrato 001/2014, Documento de avaliacao dos servigos
prestados pelo IAG.

« Conformidade: Nao Conforme

PATRIA AMADA

|¥‘.|NISTE§A%82 y - BRASIL

GOVERNO FEDERAL



Auditoria 15763 - Constatacao N©°: 395738

Constatacao: Nao comprovacao da execucao de despesas no valor de R$ 91.200,00
(noventa e um mil e duzentos reais), correspondentes aos Agentes Comunitarios "de
Saude cadastrados a maior no CNES.

Evidéncia: No periodo de janeiro/2013 a dezembro/2014 o quantitativo de Agentes
Comunitarios de Saude contratado difere do cadastrado, conforme demonstrado no Anexo
2. Desse modo, a quantidade de Agentes Comunitarios de Salude & incompativel com o
valor recebido, em desacordo com o art. 1° da PT/GM/MS n° 260 de 21/02/2013 e com 0

art. 1° da PT/GM/MS n° 314 de 28/02/2014, apresentando uma diferenga recebida a
maior de R$ 91.200,00 (noventa e um mil e duzentos reais) que nao foram prestados
contas, uma vez que o gestor municipal nao apresentou os documentos de despesas, que
por ventura tenham sido realizadas com os R$ 91.200,00 (noventa e um mil e duzentos
reais). A nao apresentacao das contas estd em desacordo com o art. 11 do Decreto
Federal n® 1.651/95. Portanto, propomos a devolugao do valor de R$ 91.200,00 (noventa
e um mil e duzentos reais), que devera ser atualizado monetariamente na forma das
legislacdes pertinentes.

Fonte da Evidéncia: Folha de Pagamento de Salarios da Prefeitura Municipal de xxxxxxXx,
extratos do Fundo Nacional de Saude, e informacoes do SCNES e do DAB- Departamento
de Atencao Basica, CA Comunicado de Auditoria n® 01/2015.

Conformidade: Nao Conforme
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Auditoria 13669 - Constatacao 286937

> Constatacdo: Pagamentos realizados acima da Tabela de Procedimentos do Sistema Unico
de Saude-SUS, relativos a realizacao de exames radiologicos e patologicos, no valor total
de R$ 242.257,63.

> Evidéncia: Em analise por amostragem nos documentos de despesas realizadas com os
recursos financeiros recebidos do Ministério da Saude referente ao Bloco de Atencdao de
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar-MAC, verificamos que o gestor
municipal de xxx efetuou pagamentos de realizagdo de exames radioldgicos e patologicos
no valor de R$ 242.257,63 acima do valor da Tabela de Procedimentos do Sistema Unico
de Saude-SUS para a empresa xxxx (exames radioldgicos) referente as notas fiscais n°s
30175,....Tal procedimento adotado pelo gestor em adotar tabela diferenciada para
remuneracao de servicos assistenciais a saude, utilizando para pagamento desses servigcos
recursos federais, esta em desacordo com o artigo 1° da PT/GM/MS n° 1.606 de 11 de
setembro de 2001. Portanto propomos a devolugao do valor de R$ 242.257,63 com
atualizacao monetaria.

> Fonte da Evidéncia: Extratos bancarios da conta corrente da Caixa EconOmica Federal
006.00624037-6, agéncia 003522 e notas fiscais n® 30175, ... e Tabela de Procedimentos
do Sistema Unico de Saude-SUS, periodo auditado-maio de 2012 a junho de 2013.
Conformidade: Nao Conforme
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