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Auditoria €& o0 processo sistematico, documentado e
independente de se avaliar objetivamente uma situacao ou
condicao para determinar a extensao na qual critérios sao
atendidos, obter evidéncias quanto a esse atendimento e
relatar os resultados dessa avaliacdo a um destinatario
predeterminado. ( TCU, 2011).

OBJETIVO

Verificar em que medida uma situacdo encontrada esta em
conformidade com os critérios estabelecidos em Leis, Normas.

Planejamento Execucao Relatdrio
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Ciclo de Auditoria no SUS

> Auditoria, no ambito do SUS, é realizada pelos componentes do

Sistema Nacional de Auditoria do SUS (SNA)
> E um instrumento de qualificacido da Gestao
> Tem como finalidade:
1. Aferir a observancia dos padroes estabelecidos
2. Avaliar os processos da Instituicao
3. Avaliar a qualidade e a efetividade dos servicos prestados

4. Produzir informacoes para subsidiar o planejamento das acoes
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Fases da Auditoria no SUS

> Demanda

> Tarefa

> Fase Analitica

> Fase in loco ou operativa

> Fase de Relatdrio Preliminar: elaboracao, Notificacao

> Analise de Justificativas e Relatorio Final

" PATRIA AMADA
MINISTESRAO DA |' BRAS' L

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ



CICLO DA AUDITORIA NO SUS
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Monitoramento

Justificativa

do auditado £
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Analitica
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NUCLEO ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE EM SAO PAULO
ROTEIRO DE ANALISE DE DEMANDA DE AUDITORIA

Descricdo Resumida da Demanda, contendo os principais aspectos:
1. Demandante;
2. Objeto;
3. Motivacao
Existe identificacdo do periodo de abrangéncia?
() Sim
() Nao
Se “sim”, é um periodo viavel?
() Sim
() Nao

Qual o periodo de abrangéncia?
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A demanda ¢ proveniente de 6rgaos de controle?
() Sim
( ) Néo
Se sim, trata-se de:
() Solicitacao
() Recomendacéo

() Determinacéo do TCU
E deciso judicial?

() Sim

() ndo

Se “sim”, existe parecer da AGU ou da CONJUR sobre a forga executoria da
decisao?

() Sim (avaliar a competéncia).

() N&o (encaminhar para a CONJUR solicitando manifestacdo sobre
a forca executoria da decisao)
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A demanda caracteriza-se por atividade de:
() monitoramento
() auditoria para avaliacédo de Politica ou Programa

() auditoria pontual

Trata-se de demanda de competéncia do SNA:
() Federal
( ) Estadual
( ) Municipal

Os critérios para analise de admissibilidade foram observados conforme consta na letra ¢ do subitem
D.2, item D da Orientacdo n° 01/2018/DENASUS/SGEP/MS (2026958).

() Sim
() Nao

‘ r‘ PATRIA AMADA
nsteros | BRADIL



ROTEIRO - PARECER CONCLUSIVO

(DEVERA SER EXPOSTA A CONCLUSAO DA SEAUD SOBRE A ADMISSIBILIDADE OU NAO DA DEMANDA
NO PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES DE CONTROLE)

EXEMPLO:

E parecer desta Seaud que, embora a denuncia apresentada necessite de elementos concretos que a
fundamentem, cabe o procedimento de acao de controle sobre a gestao e execucao das acdes e servicos
de Saude com o objetivo de apurar se houve irregularidades na Contratacao e na execuc¢ao do contrato
entre a empresa XXY e a Prefeitura Municipal de TT/SP, especialmente no que se refere ao Contrato de
Gestdo n2 00/2000, uma vez que a matéria é de competéncia do componente Federal do SNA, os fatos
denunciados sao de interesse publico, pois podem acarretar ndao soé prejuizo financeiro ao erario, como
também comprometimento ao atendimento dos usuarios do SUS.
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As auditorias, no ambito do DENASUS e da Seaud, sao realizadas por equipes
lideradas pelo coordenador e acompanhadas por um supervisor técnico.

Iniciam-se a partir de demandas que podem ser de areas tecnicas do Ministério da
Saude, orgaos de controle interno e externo, entre outros.

A demanda € interpretada e da origem a tarefa, que é o seu detalhamento em

termos de orientacOes para nortear o trabalho da equipe de auditoria e podem dar
origem a novas atividades similares.

Os requisitos minimos necessarios referem-se aos aspectos de competéncia,
interesse publico, materialidade, relevancia e oportunidade

O processo de auditoria do SUS obedece a logica apresentada abaixo:

Fases de uma auditoria no SNA

o Fase -
Fase Analitica ‘ ‘ Relatdrio
operativa
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TCU,CGU,MPF

Auditorias
anteriores

Servidores e
Gestores

Sistemas de

" Fontes de
Informacao

Informacao

Trabalhos
académicos

Bases de
Legislacao e
Normas

Fontes de Informacdes para subsidiar a fase analitica
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Fase analitica:

Segundo a CGSNA ( Coordenacao Geral do Sistema Nacional de Auditoria), na
fase analitica, os servidores devem planejar seu trabalho para assegurar que a
auditoria seja conduzida de forma eficiente e eficaz. Nesse momento, busca-se
conhecer e planejar a atividade de Auditoria.

Isso inclui entender os aspectos relevantes, as normas, 0s controles internos
vigentes correspondentes ao periodo a ser verificado, 0s sistemas e 0S processos
relacionados, pesquisando as potenciais fontes de evidéncia de auditoria. O
produto dessa fase € o Relatério Analitico, que traz uma sintese da coleta de
dados sobre o objeto a ser auditado.

Nesta fase sdo elaboradas as Matrizes de Coleta e de Analise dos Dados, que vao
dar origem a Matriz de Constatacao.
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ETAPAS DA FASE ANALITICA

Conhecimento da Demanda e da Tarefa

Levantamento de Informacdes Sobre o Objeto

Construcao das Matrizes de Coleta e Analises de
Informacodes

Envio do Comunicado de Auditoria ao Auditado

Elaboracdao de Papeis de Trabalho

Detalhamento do Cronograma

ELABORACAO DO RELATORIO ANALITICO
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FLUXO DO RELATORIO ANALITICO

O Relatorio Analitico € validado pela Supervisao e pelo Denasus

- o Programacao
Relatorio analitico CGAUD
da fase In Loco

CORRECAO J
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A fase operativa ou in loco

E a terceira etapa do processo de auditoria. Nela sao executados os
procedimentos de auditoria que fornecam evidéncia suficiente e apropriada para
respaldar o relatorio de auditoria. Consiste no trabalho de campo propriamente dito.
Entre o Relatorio Analitico e a Fase Operativa a equipe designada fara a elaboracao
dos instrumentos de auditoria que sao: Comunicado de Auditoria e Oficio de
Apresentacao.

Durante esta fase serdo coletados os documentos solicitados no Comunicado de
Auditoria.

Exemplo: Deliberacdo do Conselho Municipal de Saude sobre as prestacfes de
Contas, Deliberacdo CIB sobre o aumento de Teto do MAC, Portaria de Designacao
da Comissao de Avaliacdo, Atos de Nomeacao e Exoneracao dos Gestores do
periodo auditado, Processos Licitatorios, Processos de Prestacao de Contas, etc.

Nesta fase a equipe complementa a Matriz de Constatacao com as evidéncias
encontradas bem como as fontes das evidéncias.
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ETAPAS DA FASE OPERATIVA OU “IN LOCO”

Reunidao de Abertura

Coleta das informacdes solicitadas, visitas

Esboco da Matriz de Constatacdes

Reunidao de Encerramento
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RELATORIO PRELIMINAR

O produto final da fase Operativa ou In Loco €& o Relatorio Preliminar de Auditoria,
elaborado pela equipe com base nas constatacoes preliminares resultantes dos
trabalhos desenvolvidos e se presta a embasar notificacdo do auditado sobre o seu
conteudo.

A constatacao € o resultado da comparacao entre o critério e a situacao encontrada,
a gual deve apresentar os seguintes elementos: a) a situacao encontrada do objeto,
caracterizada por evidéncias; b) a fonte da evidéncia; c) o critério que define a
situacao ideal do objeto; d) a causa que levou a situacado; e) o efeito gerado; e f)
OS responsaveis.

O Relatorio Preliminar sera analisado pelo Supervisor Técnico e validado pela
Coordenadoria de Avaliacao de Auditoria (COAUD).

Apos a avaliacao da COAUD o relatdrio € enviado ao Auditado, o qual tera o prazo de

15 dias, prorrogaveis por igual periodo, mediante solicitacao, para apresentacao de
justificativas para as nao Conformidades .
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RELATORIO FINAL

O Relatério Final é o instrumento formal e técnico utilizado para comunicar o objetivo e as
questdbes de auditoria, a metodologia utilizada, as constatacbes encontradas, as
recomendacdes e a conclusdo dos trabalhos. Além disso, é referéncia para o monitoramento
da atividade.

O Relatdério Final serd baseado no Relatorio Preliminar e sera elaborado apds a apresentacao
das consideracdes ofertadas pelo auditado, as quais deverao ser repetidamente analisadas.

O Relatério Final serad analisado pelo supervisor técnico, homologado e encerrado pela
Coordenacao de Avaliacao de  Auditoria (COAUD), sendo encaminhado aos
interessados/responsaveis/areas finalisticas pela Coordenacao Geral de Auditoria (CGAUD).
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ETAPAS DA FASE DE RELATORIO

Elaboracao da Matriz de Constatacao

Elaborag¢ao do Relatdrio Preliminar

Notificacao do Auditado

Analise das Justificativas do Auditado

Elaboracao de Recomendacgdes e de Conclusao

Revisao do Relatoério Final

DIVULGACAO DO RELATORIO FINAL

— Relatdério Preliminar

—  Relatério Final
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REFORCANDO

A Auditoria € um instrumento de gestao para fortalecer o Sistema
Unico de Saude (SUS), contribuindo para a alocacdo e utilizacdo adequada
dos recursos , a garantia do acesso e a qualidade da atencao a Saude
oferecida aos cidadaos.

Auditoria é parte integrante da gestao estratégica e participativa, como
iInstrumento de qualificacao da Gestao e da necessidade do SNA ampliar
o dialogo com as politicas publicas.

O compromisso da auditoria para o fortalecimento da Gestao se estabelece
na orientacdo ao Gestor quanto a aplicacao eficiente do orcamento da
Saude, o qual deve refletir na melhoria dos indicadores epidemioldgicos e de
bem estar social, no acesso e na humanizacao dos servicos.
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